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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el

Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
conforme a la Ley 99 de 1993 la Ley 1333 de 2009 y, : .

= CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Acta de |ncautacaén del 13 de dlClembre de 2011 Ia POIICIa Ambuental y Ecolégica adscrita
a la Policia Metropolitana de ‘Bogota; incauto: un (1) subproducto del espécimen de Fauna Silvestre
denominado PIEL DE OSO, al sefior JOSE PABLO SERVANTES |dent|f|cado con Cédula de Ciudadania
No. 17.007.118, contraviniendo con ello'lo dlspuesto por el articulo- 196 deI Decreto 1608 de 1978 y los
articulos 2 y 3 de la Resolucuon 438 ‘de 2001 al’ movahzar subproductos de especimenes de la fauna
silvestre sin el respectivo salvoconducto :

Que una vez revisado el expedlente se determmo que la dweccnon de dom;cmo aportada por el presunto
infractor no es precisa, por lo que se anallzaré Si procede ei archwo de Ias dnllgencxas

COMPETENCIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006 se modlflcé la Estructura de la Alcaldia Mayor
de Bogota y se transformo¢ el Departamento Técnlco Admlmstratlvo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se'le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que generé la modificacion de su
contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con fa Resolucién 3074 del 26 de
mayo de 2011, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se
deroga una resolucién, le corresponde al Director de Control Ambiental segtin lo normado por el literal c)
de su articulo 1°, “Expedir los actos de indagacién, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a
otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacién de cargos,
préactica de pruebas, acumulacion, etc.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucion Politica sefiala que es deber de los nacionales y
extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades. Y segun
el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccién ambiental surge de toda accion u omisién que
constituya violacion de las normas dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo
y aprovechamiento de los: recursos naturales para garantlzar el desarrollo sostenible, la conservacion,
restauracion, recuperacson o sustltucson de cada uno de eIIosi ;

De lo anterior, debe conclwrse que a traves de Ios mstrumentos de control y manejo ambiental, las
autoridades ambientales: imponen..una serie de limitaciones y: .condicionamientos a determinadas
actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo con. €so0s parametros con el fin de conciliar la
actividad econdémica, con Ia necesidad de preservar y mantener un ambtente sano.

De acuerdo a lo anterior, el marco normatlvo por el cuaI se: reglamenta el Cédlgo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna silvestre desarrollado por el
Decreto 1608 de 1978, el cual impone como exigencias a los particulares la solicitud ante las Autoridades
Ambientales para el otorgamiento de: permisos que aQtoriqen ‘el aprovechamiento y desplazamiento de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, sefiala en el articulo 2°, que las actividades de
preservacion y manejo de la fauna silvestre son de utdldad publlca e interés social, el citado Decreto regula
el aprovechamiento y la movnhzac:on de espemmenes de la fauna snlvestre dentro del territorio nacional,
como una forma en queel Estado propugna por “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion'de un amblente sano”

En este sentido, esta autoridad, co’mo titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental frente a la
ocurrencia de hechos o la existencia de situaciones que atenten o puedan atentar en contra del medio
ambiente y de sus recursos naturales, tiene la finalidad que en cumplimiento a las funciones policivas
asignadas por la ley protejan un bien juridicamente tutelado, como lo es el derecho a un medio ambiente
sano, en contra de aquellas acciones o conductas que puedan vulnerarlo, garantizando los fines

esenciales del Estado en el marco del desarrollo sostenible y demas principios generales que rigen su
actuacion.

Sin embargo, como corolario de las descripciones normativas, sustantivas y procesales, objeto de analisis
en esta providencia, es importante sefialar que una vez efectuado el estudio de la documentacion,
contenida en el expediente, se determin6 que, la direccion de domicilio aportada por el presunto infractor
no es precisa, como consta en el acta de incautacion que obra a folio 1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado por la Ley 1333
de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:
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"Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.”

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) “En desarrollo de tales preceptos de rango constitucional el
Decreto 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo, a través de su articulo tercero, consagra los
Principios Orientadores en las Actuaciones Administrativas, en refacion -a los principios de Economia,
Celeridad y Eficacia, frente a los cuales prescribe literaimente lo siguiente:

“(...) En virtud del principio de economia, se tendré en cuenta-que las';hohnas de procedimiento se utilicen para
agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelantenen el menor tiempo'y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos, que no. se exijan mas documentos y,copiéS'que los estrictamente necesarios, ni
autenticaciones ni notas de presentacion personal sino ¢uando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autonidades tendran el iﬁ_vp‘ulso oﬁéioSd_de los procedimientos, suprimiran los
tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y
sin que ello releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.

El retardo injustificado es causal de sancioén disciplinarnia, que sé puede imp"onér de oficio o por queja del interesado,
sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al funciqnario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de
procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo de oficio o a peticion del interesado. (Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia) (...)" IR

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Co‘nten'b,io‘so ‘Admiin,istrétiyo, Seccién Primera, C.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001, expediente 5913, manifestd que: “

“(...) Asi pues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacion de prosperidad, habida
consideracién de que la demanda vulneré el principio de eficacia, consagrado en el articulo 3° inciso 5° del C.C.A.,
reiterado en el articulo 209 de la Carta Politica, aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las
autoridades de este orden la obligacion de remover los obstaculos meramente formales, con miras a adoptar
decisiones de fondo. (Negrilla fuera de texto ...

Asi las cosas, proceder con el presente proceso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009,
en el caso sub examine, rezando en el mismo plenario que la direccion suministrada por el presunto
infractor no es precisa, es vulnerar de pleno el principio de economia al demorar injustificadamente el
procedimiento administrativo, intentando obtener la direccion del presunto infractor y con ello seguir con
las actuaciones administrativas pertinentes. De otra parte seria clara la transgresion al principio de
celeridad administrativa al tratar de adelantar un proceso administrativo sin contar con un domicilio
preciso, segun el propio pienario, frente al mencionado auto, no se conoce al evidenciarse que el domicilio
no fue registrado y tampoco se logré conseguir.
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Finalmente, seguir con el procedimiento admlmstratuvo e intentar la notificacién personal en este estadio
del procedimiento, también vulnera el principio de eficacia administrativa pues, en lugar de, remover de
oficio obstaculos puramente formales, como lo es, pretender conocer el domicilio del presunto infractor
para realizar la notificaciéon personal, cuando fue imposible establecer su domicilio preciso o al menos una
residencia establecida para ello, es crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente la
adopcion de una decision de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley 1333
de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancion preventiva, correctiva y compensatoria en aras
de proteger el Medio Ambiente.

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacién la importancia del articulo 29 de
la Constitucion Nacional, puesto que. este' se: conshtuye en.una garantla infranqueable para todo acto
administrativo en el que se: pretenda Iegmmamente imponer sanmones constltuyendose entonces en un
limite al abuso del poder sancionatorio y con _mayor razoén conS|derarlo como un principio rector de la
actuacion administrativa del Estado que comprende el prmcnplo de Iegalldad y defensa los cuales implican
la existencia de verdaderos derechos ‘fundamentales. - En“el mismo: sentido, el derecho de defensa en
materia administrativa se traduce en la facu!tad que tlene el admlmstrado para conocer la actuacién o
proceso administrativo que se le adelante e umpugnar o} contradecw las pruebas y las providencias que le
sean adversas a sus intereses, por lo que la admlmstracaon debe’ garantlzar al ciudadano interesado tal
derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garant:a seria contraria a la Constitucién, siendo que
toda persona tiene derecho ‘a ciertas garantlas minimas, tendientes ‘a ‘asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso y a permitirle tener oportumdad de ser 0|do y hacer valer sus pretensiones.

Asi las cosas, conforme a Ias con3|deraC|ones expuestas en parrafos precedentes esta entidad procedera
a archivar definitivamente las presentes diligencias, en aras de garantlzar el debido proceso, el derecho de
defensa y contradiccion del presunto infractor, procurando en' ‘todo momento el respeto a las formas
propias de cada juicio, de conformidad con el artlculo 29 del ordenam|ento constitucional, vinculante para
toda clase de actuaciones judiciales o admlmstratlvas Y- como quiera que el espécimen incautado
pertenece a la Nacion, se hara la dISpOSICIon final del mismo una vez ejecutoriada la presente providencia,
en el Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre de la Entidad de conformidad con los articulos 47,
50 y 52 de la Ley 1333 de 2009, cumpliéndose con la finalidad de la legislacion ambiental, consistente en
la preservacién y conservacion del ambiente, por cuanto la presunta infractora no aporté documento
alguno que acreditara la tenencia legal del espécimen de fauna silvestre incautado.

En merito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo definitivo del expediente SDA-08-2012-419, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de Expedientes
para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: Recuperar definitivamente a favor de la Nacién, un (1) subproducto del espécimen
de Fauna Silvestre denominado PIEL DE OSO

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 28 dias del mes de diciembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
Juan Camilo Acosta Zapata . .C.C 10184095 . T.P: - 204941 CPS:.  CONTRAT  FECHA 26/10/2012
‘26 S O 1350 DE EJECUCION:
2012 -
Revisé: :
Beatriz Elena Ortiz Gutierrez C.C: 52198874 TP - 118494 CPS: . 'CONTRAT FECHA 20/12/2012
' ) . 01599 DE EJECUCION:
- 2012
Alexandra Calderon Sanchez .. C.C.~ 52432320 © T.P: 164872 "CPS:  CONTRAT FECHA 20/11/2012
: ; ' : "0 967.DE EJECUCION:
- 2012
Aprob6:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51956823 T.P: CPS: REVISAR FECHA 27/11/2012
EJECUCION:
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